Etap 1

Etap 2

Etap 3

Etap 4

Etap 5

Badanie zostato podzielone na nastepujace etapy:

v

Faza przygotowawcza, ktérej elementami byty:

@ warsztat startowy,
® wstepna analizy danych zastanych,
@ opracowanie raportu metodologicznego wraz z narzedziami;

Wiasciwa realizacja badan, ktorej elementami byly:

@ analiza danych zastanych desk research obejmujgca m.in. dokumenty
programowe i inne raporty i opracowania

@ metody ilosciowe — przy wykorzystaniu techniki badan ankietowych
CAWI lub CATI z przedstawicielami krajowych/zagranicznych instytucji
zaangazowanych w zarzadzanie i koordynacje Programow

® metody jakosciowe — przy wykorzystaniu techniki pogtebionych
wywiadoéw bezposrednich (IDI) z osobami odpowiedzialnymi za
koordynacje i bezposrednie wdrazanie Programoéw.

® benchmarking - poréwnanie miedzynarodowe na podstawie danych
zastanych, danych z IDI oraz CAWI i CATI

Analiza danych, w tym przygotowanie wstepnej
wersji raportu koncowego;

Weryfikacja wnioskéw i wypracowanie rekomendacji, w tym:
@ panel ekspertow

@ przygotowanie ostatecznej wersji raportu koncowego

Przekazanie ostatecznej wersji raportu koncowego
wraz z zalgcznikami.



Potrzeba doskonalenia rozwigzan jest szczegdlnie widoczna w takich obszarach jak:

v

m Zwiekszenie efektywnosci dziatan w fazie programowania
Pkt 1 — perspektywy, tworzenia i negocjowania programéw celem
© zabezpieczenia wiekszej ilosci czasu na realizacje programow.
Pkt 2 Ujednolicenie i optymalizacja systemoéw cyfrowych
t wspierajgcych wdrazanie programoéw oraz raportowanie.

Pkt 3 Uproszczenie systemu raportowania.
Pkt 4 @ Zmniejszenie biurokratyzacji mechanizmow.

Racjonalne zwiekszenie elastycznosci systemu, szczegdlnie

w przypadku zaistnienia niespodziewanych wydarzen czy
Pkt 5 zjawisk (np. w ostatniej perspektywie byta to pandemia COVID

i wojna w Ukrainie).




W konczacej sie perspektywie wyrézniono 5 priorytetowych obszaréw
(do ktorych dodatkowo zostaty zdefiniowane 22 obszary programowe):

v

Pkt 1 Innowacje, badania naukowe, edukacja i konkurencyjnos$¢
Wiaczenie spoteczne, zatrudnienie

Pkt 2 L SN
miodziezy i ograniczanie ubdstwa

3 Srodowisko naturalne, energia, zmiany

Pkt . . . L
klimatu i gospodarka niskoemisyjna
Kultura, spoteczenstwo obywatelskie, dobre

Pkt 4 zarzadzanie, podstawowe prawa i wolnosci

Pkt 5 Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne




System wsparcia wymaga nastepujacych usprawnien na poziomie organizacyjnym:

Pkt 1

Pkt 2

Pkt 3

Pkt 4

v

Usprawnienie systemu raportowania i rozliczania —
wprowadzenie narzedzi cyfrowych na poziomie centralnym,
dla wszystkich OP (system podobny do CST). Rozwazenie
mozliwosci wdrozenia systemu cyfrowego wspomagajacego
obstuge zadan zwigzanych z projektami konkursowymi.

Uproszczenie systemu raportowania,
konsolidacja obowigzkéw w tym zakresie.

Uproszczenie dokumentacji, mniejsza
szczegbtowos¢ podstawowych dokumentow
Mechanizmu w celu zapewnienia wiekszej
elastycznosci systemu.

Wprowadzenie usprawnien organizacyjnych w zakresie
FWD, przyznajacych OP wieksze kompetencje w zakresie
wykorzystania srodkéw z tego zrédta.



Ocena ogodlna i rekomendacje na przysztos¢

DOSWIADCZENIA POZYTYWNE
v

System wdrazania oparty na Operatorach z réznych specjalizacji,
ktdrzy najlepiej rozumieja potrzeby ,swoich” beneficjentéw sie sprawdza.
Jakkolwiek mnogos¢ OP powoduje pewne perturbacje organizacyjne,

to jednak korzysci z tego systemu wyraznie przewazaja.

Pkt 1

Pilotazowos¢ i niszowos¢ podejmowanych zadan to z jednej strony ,znak
rozpoznawczy” MF, a z drugiej strony dobra koncepcja na
wprowadzanie nowosci i innowacji. Projekty predefiniowane okazaty sie
bardzo trafnym rozwigzaniem, odpowiedziaty na wazne problemy.

W niektdrych obszarach, takich jak wsparcie dla mniejszych miast
uwidoczniono niszowe problemy i potrzeby. Nie nalezy rezygnowa¢

Z niszowosci i pilotazowego charakteru dziatan.

Pkt 2

Dywersyfikacja projektow oznacza otwarcie na nowe branze

i zagadnienia. Cho¢ mnogos¢ obszaréw pocigga za sobg rozdrobnienie
alokacji oraz zwiekszenie kosztéw wdrazania, to daje to efekt w postaci
poszukiwania nowych rozwigzan w réznych kierunkach. Koncentracja
wsparcia na mniejszej liczbie obszaréw pozbawitaby system elementu
otwierania nowych rozwigzan w wielu dziedzinach.

Pkt 3

Waznym elementem jest nawigzywanie do obszaréw w ktérych PD maja
najlepsze doswiadczenia. Dzieki temu w ramach Mechanizmoéw
dochodzi nie tylko do transferu $rodkéw, ale takze do transferu
najlepszych praktyk.

Pkt 4

Informacja i promocja okazaly sie skuteczne - odnotowano bardzo
wysokie zainteresowanie beneficjentéw narzedziami wsparcia. Oznacza
to, ze taki model informacji i promocji moze by¢ z powodzeniem
kontynuowany bez koniecznosci wprowadzania zmian.

Pkt 5

Wspdtpraca dwustronna, choc trudna na poczatku poprawiata sie

w czasie. Cze$¢ beneficjentéw planuje wspdlng realizacje projektéw

w przysztosci — trwatos¢ partnerstw. Warto zadba¢, aby ta wspétpraca
byta realizowana w kolejnych edycjach i promowac partneréw z
doswiadczeniami we wspétpracy. Warto tez zadbac¢ o kontynuacje
wspotpracy instytucjonalnej na poziomie wdrazania nowej
perspektywy.

Pkt 6




Pkt 1

Pkt 2

Pkt 3

Pkt 4

Pkt 5

Pkt 6

Pkt 7

Pkt 8

Pkt 9

Pkt 10

Ocena ogodlna i rekomendacje na przysztos¢

DOSWIADCZENIA NEGATYWNE
v

Rozlozenie realizacji w czasie jest jednym z gtéwnych negatywnych
doswiadczen. Bardzo dtugo trwat okres przygotowawczy, przez co zostato mato
czasu na realizacje zadan, i co dodatkowo zbiegto sie z wydarzeniami
niezaleznymi od systemu. W efekcie projekty byty realizowane niezwykle
pospiesznie.

Problemy zewnetrzne uwidocznity niewystarczajaca elastycznos¢ systemu na
zmiany. W szczegdélnosci pokazaty, ze system nie jest przygotowany na
zjawisko masowego rozwigzywania umow przez beneficjentow - nie ma list
rezerwowych, a czasu na przeprowadzenie dodatkowych konkurséw zabrakto.

Wysoki stopien biurokratyzacji - mnogos¢ dokumentéw i wysoki poziom ich
szczegobtowosci. W dokumentach na etapie przygotowania programu wystepuje
np. dublowanie sie informacji.

Dlugotrwaly proces negocjowania programoéw, co wptywa na problem czasu
i sprawnosc dziatania.

Wymagajaca sprawozdawczos¢, wieloelementowos¢, rézne terminy
i r6zny zakres sprawozdan dla réznych instytucji bardzo utrudniaja dziatania,
zmniejszajg efektywnos$¢ zarzadzania i wydtuzajg czas realizacji dziatan.

Wystepowanie w systemie rozwigzan niedostosowanych do dobrych
praktyk wypracowanych w ramach srodkéw UE - dla przyktadu brak jednego
kursu walut dla catego okresu sprawozdawczego, koniecznos¢ stosowania pzp
czy konieczno$¢ ubezpieczania srodkow trwatych przez beneficjentéw. Mozna
tu skorzystac¢ z gotowych rozwiagzan sprawdzonych w innych programach.

Brak platformy do wymiany doswiadczen Operatorow.

Koniecznos$¢ doprecyzowania zadan i kompetencji Komitetu Programowego.

Trudnos¢ we wspoétpracy z partnerami krajowymi, inny sposéb finansowania,
rozliczania, rezygnacja partneréw w trakcie realizacji itp

Trudnosci z pozyskaniem partnerow zagranicznych do wspétpracy
bilateralnej w pewien sposob wiaza sie z niewystarczajaca promocja po stronie
PD. Jest to o tyle niezrozumiate, ze wspétpraca bilateralna i promocja
Mechanizmow lezy w interesie PD.



Ocena poszczegolnych aspektow przez Beneficjentow

Realizacja zadan
zwigzanych z Funduszami
Norweskimi byta dla nas
trudna

| 661/10

Efekty wsparcia s
adekwatne do nakladow
na nie poniesione

) 86/ 10

System wdrazania
Funduszy Norweskich jest
efektywny i wtasciwy

} 71710

Dzieki Funduszom Norweskim
rozwijaja sie stosunki
bilateralne podmiotéw z
Polski i Panstw Darczyrncow

) 9/10

Narzedzia realizowane przez
nasza instytucje w ramach
Funduszy Norweskich sa
wiasciwe i efektywne

A ) 89/10

e ° |

Wsparcie techniczne byto
wystarczajace i efektywne

) 751710

Wiele elementéw wsparcia
realizowanych w ramach Ill edycji
Funduszy Norweskich warto

powtorzy¢ w kolejnej edycji

) 86/ 10

Grupa docelowa wsparcia
zostata wlasciwie
zdefiniowana

) 91/10

Narzedzia promogji
Funduszy Norweskich byty
wiasciwe i efektywne

! 81/10

Pula srodkéw z Funduszy
Norweskich, jakimi
dysponowata nasza instytucja
byta wystarczajaca

! 60/10



Wptyw funduszy na realizacje celéw - wybrane efekty Programow

v

Dziatania realizowane w perspektywie 2014-2021 przyczyniaty sie do realizowania celéw gtéwnych Funduszy:

1. Zmniejszanie réznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie EOG;
2. Wzmacnianie stosunkéw dwustronnych pomiedzy panstwami-darczyncami a panstwem-beneficjentem.

Cel 1. Zmniejszanie r6znic ekonomicznych i spotecznych

Dziatania inwestycyjne:

v
rewitalizacja obszaréw kulturalnych

y N A . , . .
& tworzenie innowacyjnych komplekséw penitencjarnych
dziatania termomodernizacyjne

inwestycje w zwiekszanie odpornosci miast na skutki zmian klimatu

inwestycje w OZE
e zakup specjalistycznego sprzetu

wypracowanie innowacyjnych, pilotazowych rozwigzan

v
@ telemedycyna

) edukaga
D 4
wieziennictwo

ukierunkowanie programéw poprzez realizacje projektow predefiniowanych

v
@ zwiekszanie dostepu do ustug medycznych

@ rozwdj matych i srednich miast

budowa pilotazowych komplekséw penitencjarnych

wsparcie przedsiebiorczosci z uwzglednieniem innowacyjnych i niszowych obszaréow

v
projekty z obszaru technologii przyjaznych srodowisku

@ wsparcie przedsiebiorczosci kobiet

podniesienie Swiadomosci spotecznej w kluczowych obszarach

v -
@ przemoc w rodzinie

o potrzeby oséb starszych
profilaktyka zdrowotna

postawy proekologiczne



Wptyw funduszy na realizacje celéw - wybrane efekty Programow

v

Cel 1. Zmniejszanie réznic ekonomicznych i spotecznych

Pkt 3

Pkt 4

Pkt 5

Pkt 6

Pkt 7

Pkt 8

Pkt 9

Pkt 10

Pkt 11

0000 0O«
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ukierunkowanie na istotne obszary wymagajace wsparcia poprzez realizacje
innowacyjnych projektéw, czesto o charakterze pilotazowym;

tworzenie miedzynarodowych zespotow badawczych;

wzmacnianie potencjatu ludzkiego i wzrost kompetencji kadr (np. w obszarze
rozwoju miast, dziatalnosci naukowej, edukacji);

obustronny transfer wiedzy, technologii, know-how miedzy partnerami projektu;

promocja polskiej gospodarki na rynkach panstw-darczyncéw;

obustronny transfer dobrych praktyk;

mozliwos¢ realizacji programéw wsparcia skierowanych na wyzwania zwigzane
z wojna w Ukrainie (stypendia dla naukowcow z Ukrainy);

wzrost umiedzynarodowienia polskiej nauki;

podniesienie Swiadomosci spotecznej w kluczowych obszarach (np. w obszarze
przemocy w rodzinie, potrzeb oséb starszych, profilaktyki zdrowotnej, postaw
proekologicznych);

zwiekszenie dostepu do kultury, wzrost uczestnictwa
w zyciu kulturalnym i artystycznym;

promowanie postaw proekologicznych.



Efekty wspotpracy bilateralnej

v

Cel 2. Wzmacnianie stosunkéw dwustronnych

Pkt 1

Pkt 2

Pkt 3

Pkt 4

Pkt 5

Pkt 6

Pkt 7

Pkt 8

Pkt 9

00

o

o
=

liczne wyjazdy studyjne, konferencje, spotkania, platformy wspotpracy stanowiace
przestrzer do wymiany doswiadczen i dzielenia sie dobrymi praktykami;

promowanie Mechanizméw i budowanie pozytywnego wizerunku funduszy
norweskich i EOG w Polsce i Europie;

budowanie trwatych partnerstw na r6znych poziomach wspétpracy dwustronnej;

inicjowanie wspotpracy, ktérej efektem jest realizacja wspolnych,
innowacyjnych projektéw np. w obszarach nauki, dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, edukacji, kultury;

transfer wiedzy, technologii, dobrych praktyk pomiedzy panstwami;

wypracowywanie wspolnych rozwiazan i standardéw (np. w obszarze
zwalczania przestepczosci);

korzysci multibilateralne - tworzenie platform wymiany doswiadczen.

wzmochienie kompetencji samorzadow w matych i Srednich miastach;

rozwoéj kompetencji i know-how kadr instytugji
zaangazowanych we wdrazanie Mechanizméw



Fundusze norweskie - osiagniecia i wyzwania

v

Przyktadowe efekty w ramach poszczegdlnych Programéw:

Program Sprawiedliwos¢

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

) @

(]

utworzono 4 pilotazowe kompleksy penitencjarne
stworzono standardy rozwoju kompetencji Stuzby Wieziennej,

opracowano standardy zapobiegania przemocy domowej,
wobec 0s6b starszych i niepetnosprawnych

Program Rozwoj przedsiebiorczosci i Innowacje

8 PARP @

N
| &7 |
N 4

Program Zdrowie

Program Sprawy Wewnetrzne

575 Ministerstwo Spraw (ﬂy&
" Wewnetrznych i Administracji

=l

Program Rozwdj Lokalny

= Ministerstwo Funduszy %0
i Polityki Regionalne; {1

o
{ok
ay

€

programy adresujgce wyzwania gospodarcze i spoteczne, z ktérych
ponad 30% realizowanych byto w efektywnych partnerstwach

tacznie zrealizowano 167 umoéow

w odniesieniu do Beneficjentéw, efekty wspotpracy bilateralnej
obejmowaty przede wszystkim transfer wiedzy i technologii

projekty predefiniowane: w zakresie telemedycyny i e-zdrowia,
zdrowego stylu zycia dzieci i mtodziezy

projekty konkursowe, ktérych celem byto przetestowanie
wypracowanych rozwigzan przez szpitale ponadregionalne oraz instytuty

z dziatah w zakresie telemedycyny, ustug opieki zdrowotnej i dziatan
edukacyjnych skorzystato tacznie ponad 130 tys. os6b

projekty predefiniowane i konkursowe z takich obszaréw jak:
Azyl i migracja, Miedzynarodowa wspétpraca policyjna i zwalczanie
przestepczosci oraz Przeciwdziatanie kleskom zywiotowym

w efekcie rozwiniete zostaty kompetencje stuzb podlegtych MSWiA,
wzmochniona zostata wspétpraca krajowa i miedzynarodowa miedzy
stuzbami, wypracowano dobre praktyki i standardy m.in. w zakresie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej, czy zagrozen zwigzanych

z cyberprzestepczoscia

projekt predefiniowany i konkursowe wspierajace rozwéj matych
i Srednich miast obejmujace 29 miast-beneficjentow

17 projektow byto realizowanych w partnerstwie

wypracowano dobre praktyki i standardy, ktére dzieki szerokiemu
rozpowszechnianiu beda mogty stuzy¢ takze innym samorzadom

pozyskanie partneréw dla 19 miast dzieki zaangazowaniu KS
(norweski odpowiednik Polskiego Zwigzku Miast)



Fundusze norweskie - osiagniecia i wyzwania
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Przyktadowe efekty w ramach poszczegdlnych Programéw:

Program Badania Podstawowe

N NARODOWE e efekty na poziomie bilateralnym to przede wszystkim wzrost

[N umiedzynarodowienia polskiej nauki (projekty mobilnosciowe, wspdlne
publikacje w miedzynarodowych periodykach naukowych), czy tez
mozliwos¢ realizacji badan w unikalnych obszarach (np. badania polarne)

NAUKI

Program Srodowisko Energia i Zmiany Klimatu

. Ministerst . - .
| Nnisterste icka 3 pro;ekty predefiniowane oraz projekty konkursowe
(104 zrealizowane umowy)

w efekcie dziatan projektowych i realokacji sSrodkéw poddano
termomodernizacji ponad 100 szkoét

w obszarze korzysci bilateralnych nalezy przede wszystkim
podkresli¢ wymiane doswiadczen i dobrych praktyk

Program Edukacja

Eﬂ@@@ A zrealizowano 278 projektow oraz 30 inicjatyw bilateralnych,
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji < a takze ponad 90 Wydal‘zeﬁ promOCYjHYCh

program wyrdzniajacy sie pod wzgledem udziatu partneréw - 89%
projektow realizowanych w partnerstwie

o

efekty bilateralne obejmowaty m.in. 71 wizyt studyjnych, 45 projektow
mobilnosciowych dla kadry z sektora edukacji i studentéw, czy 29 szkolen
dla pracownikéw instytucji edukacyjnych

@y Uutworzono Platforme wspotpracy bilateralnej — narzedzie online,
v z ktérego skorzystato 487 uzytkownikow

Program Kultura

&)

Ministerstwo Kultury stworzenie aktywnych osrodkoéw zycia kulturalnego odpowiadajacych
I Dziedzictwa Narodowego na potrzeby lokalnych spotecznosci oraz wzrost uczestnictwa w zyciu
kulturalnym i artystycznym na poziomie lokalnym

|

wspolna realizacja dziatan artystycznych z partnerami
w trakcie realizacji projektéw konkursowych

O

Program Badania stosowane

g zrealizowano 81 innowacyjnych projektow
NCEBR» ‘ . .
badawczo-rozwojowych w ramach czterech naboréw

Marodowe Centrum Badar | Rozweju

@ na poziomie efektow bilateralnych: czeste przypadki kontynuacji wspétpracy
z partnerami zagranicznymi, np. w ramach projektéw badawczych
finansowanych z innych narzedzi wsparcia lub wspdlnych publikacji

na koniec 2023 r. wartosci wiekszosci wskaznikow osiagnietych
przekroczyty wartosci docelowe (z wyjatkiem wskaznika ,liczba
zarejestrowanych wnioskow o ochrone wtasnosci intelektualnej”)



Niniejsze infografiki zostaty przygotowane na potrzeby
projektu pn.” Podsumowanie i wnioski z realizacji Mechanizmu
Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021
w Polsce” realizowanego przez firme Bluehill na rzecz Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalne;.

Iceland [P[sﬂj [P[Il

Liechtenstein Norway
Norwaygrants grants

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej




